Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
150/11, 119/14 1 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine
donijela

ODLUKU O INSTRUMENTIMA ZA USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA
REPUBLIKE HRVATSKE S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

L.

Ovom se Odlukom utvrduju postupak i instrumenti za uskladivanje zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije i obveze struénih nositelja izrade prijedloga
propisa (srediSnja tijela drZavne uprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druga tijela; u
daljnjem tekstu: struCni nositelji) u pripremi prijedloga propisa kojima se uskladuje
zakonodavstvo Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije (u daljnjem tekstu:
prijedlog propisa).

1L

U smislu ove Odluke, propisom se smatraju ustavni zakon, zakonik, zakon, uredba, pravilnik,
odluka, tehniCki propis te svi drugi propisi kojima se uskladuje zakonodavstvo Republike
Hrvatske s pravnom stec¢evinom Europske unije.

U smislu ove Odluke, uskladivanjem zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije smatra se, posebno:

- preuzimanje odredbi direktiva i odluka Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske
i

- osiguravanje pretpostavki za provedbu uredbi i odluka Europske unije.

Ova Odluka primjenjuje se i na propise o izmjenama i dopunama propisa ¢ije odredbe nisu
predmetom uskladivanja s pravnom steCevinom Europske unije, ako se izmjene i dopune
odnose na odredbe koje su ranije bile predmetom uskladivanja s pravnom stefevinom
Europske unije.

1.

Instrumenti za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steCevinom
Europske unije (u daljnjem tekstu: instrumenti za uskladivanje zakonodavstva) su Usporedni
prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s prijedlogom propisa (u daljnjem tekstu:
Usporedni prikaz) i Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske
unije (u daljnjem tekstu: Izjava o uskladenosti).

Obrazac Usporednog prikaza nalazi se u Prilogu I ove Odluke i ¢ini njezin sastavni dio.

Obrazac Izjave o uskladenosti nalazi se u Prilogu II ove Odluke i ¢ini njezin sastavni dio.



IV.

Struéni nositelj obvezan je , prilikom izrade prijedloga propisa i instrumenata za uskladivanje
zakonodavstva, pridrzavati se Uputa za popunjavanje instrumenata za uskladivanje
zakonodavstva i za navodenje naziva pravnih akata Europske unije u prijedlozima propisa.

Upute iz stavka 1. ove to¢ke nalaze se u Prilogu III ove Odluke 1 ¢ine njezin sastavni dio.
V.

Struéni nositelj navodi u zasebnom ¢lanku u uvodnom dijelu prijedloga propisa nazive
pravnih akata Europske unije s kojima se taj prijedlog propisa uskladuje.

VL

Stru¢ni nositelj obvezan je, u pripremi prijedloga propisa, prije njegova dostavljanja Vladi
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), izraditi instrumente za uskladivanje
zakonodavstva.

U slu¢aju provedbenog propisa koji donosi €elnik tijela, struéni nositelj obvezan je izraditi
instrumente za uskladivanje zakonodavstva prije upucivanja prijedloga propisa na objavu u
Narodnim novinama.

Struéni nositelj izraduje instrumente za uskladivanje zakonodavstva unoSenjem traZenih
podataka u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi, kojoj pristupa putem dodijeljenog
korisni¢kog racuna.

Po unoSenju svih traZzenih podataka, struéni nositelj putem ra¢unalne aplikacije IKOS — EU
poslovi dostavlja Ministarstvu vanjskih i europskih poslova na odobrenje izradene
instrumente za uskladivanje zakonodavstva.

Nakon $to Ministarstvo vanjskih i europskih poslova putem racunalne aplikacije IKOS — EU
poslovi odobri oba instrumenta za uskladivanje zakonodavstva, struni nositelj ispisuje
obrazac Izjave o uskladenosti u tri primjerka te ispisane obrasce koje je potpisao EU
koordinator struénog nositelja dostavlja Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, zajedno s
prijedlogom propisa, na sluZzbenu provjeru i potvrdivanje uskladenosti.

U slu¢aju zakona koji se donose u redovnom zakonodavnom postupku, struéni nositelj nakon
zavrSenog prvog Citanja ponavlja postupak iz ove tocke.

VIL

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova na temelju podataka iz instrumenata za
uskladivanje zakonodavstva utvrduje je li prijedlog propisa uskladen s pravnom ste¢evinom
Europske unije.

Ako Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ocijeni da je prijedlog propisa uskladen s
pravnom steevinom Europske unije, uskladenost potvrduje EU koordinator Ministarstva



vanjskih i europskih poslova potpisivanjem Izjave o uskladenosti prijedloga propisa koja se
potom dostavlja struénom nositelju izrade propisa.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova vrac¢a prijedlog propisa na doradu struénom
nositelju u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) ako stru¢ni nositelj nije izradio instrumente za uskladivanje zakonodavstva

b) ako instrumenti za uskladivanje zakonodavstva nisu izradeni u skladu s Uputama iz tocke
IV. ove Odluke

¢) ako su podaci iz instrumenata za uskladivanje zakonodavstva proturje¢ni prijedlogu propisa
d) ako Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ocijeni da prijedlog propisa nije uskladen s
pravnom stecevinom Europske unije.

Strucni nositelj dostavlja prijedlog propisa Vladi, zajedno s uredno ispunjenim Usporednim
prikazom te uredno ispunjenom Izjavom o uskladenosti koju je potpisao EU koordinator
ministarstva vanjskih i europskih poslova.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pruza struénim nositeljima svu potrebnu tehnicku i
stru¢nu pomo¢ pri popunjavanju instrumenata za uskladivanje zakonodavstva.

VIIIL

Stru¢ni nositelj obvezan je prijedlog propisa dostaviti Vladi najkasnije etiri mjeseca prije
roka za notifikaciju nacionalnih mjera prenoSenja utvrdenog direktivom Europske unije s
kojom se prijedlog propisa uskladuje.

Struéni nositelj obvezan je prijedlog provedbenog propisa koji donosi ¢elnik tijela, uputiti na
objavu u Narodnim novinama najkasnije jedan mjesec prije roka za notifikaciju nacionalnih
mjera preuzimanja, utvrdenog direktivom Europske unije s kojom se prijedlog propisa
uskladuje.

Iznimno, u slu¢aju preuzimanja direktiva s rokom za notifikaciju nacionalnih mjera
preuzimanja koji je kra¢i od dvije godine, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova moze
odrediti kraéi rok od rokova utvrdenih stavkom 1.1 2. ove tocke.

Struéni nositelji obavezan je prijedlog propisa dostaviti Ministarstvu vanjskih i europskih
poslova u skladu s to¢kom VI. ove Odluke najkasnije dva tjedna prije dostavljanja prijedloga
propisa Vladi ili upuéivanja na objavu u Narodnim novinama.

IX.

Zaduzuje se Ministarstvo vanjskih i europskih poslova da prati primjenu ove Odluke te da o
tome jednom godisnje, do kraja oZujka tekuce godine za proSlu godinu, dostavlja izvjestaj
Vladi Republike Hrvatske, kao i da predlaze mjere za unaprjedivanje njezine provedbe.

X.

Propisi koji se uskladuju s pravnom ste¢evinom Europske unije, dostavljeni Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova do dana stupanja na snagu ove Odluke, dovrsit ¢e se prema



odredbama Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravnom ste¢evinom Europske unije (,,Narodne novine® broj 93/2011).

XL

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije (,,Narodne novine*
broj 93/2011).

XII.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“ i stupa na snagu 1. rujna 2017. godine.



PRILOG I

OBRAZAC USPOREDNOG PRIKAZA PODUDARANJA ODREDBI PROPISA
EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNILJE S
PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

2. Naziv prijedloga propisa

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama
prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe Je li sadrzaj odredbe ObrazlozZenje (ako sadrzaj
. Odredbe propisa Europske unije u || odredbe propisa Europske unije
glli)l‘l:s:ke prijedloga potpunosti preuzet u nije preuzet ili je djelomi¢no
unijep propisa odredbu prijedloga preuzet u odredbu prijedloga
propisa? propisa)




PRILOG II

OBRAZAC I1ZJAVE O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM
STECEVINOM EUROPSKE UNLJE

IZJAVA O USKLADPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stecevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice Usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske
Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i peéat




PRILOG III

UPUTE ZA POPUNJAVANJE INSTRUMENATA ZA USKLADIVANJE
ZAKONODAVSTVA1ZA NAVODENJE NAZIVA PRAVNIH AKATA EUROPSKE
UNIJE U PRIJEDLOZIMA PROPISA

A. UPUTE ZA POPUNJAVANJE USPOREDNOG PRIKAZA PODUDARANJA
ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA (Usporedni
prikaz)

U svrhu pradenja procesa uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s propisima
Europske unije, u fazi izrade i dono$enja prijedloga propisa stru¢ni nositelj obavezno izraduje
i dostavlja na provjeru i potvrdivanje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova Usporedni
prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s prijedlogom propisa (Usporedni prikaz).
U nastavku su navedene upute za izradu predmetnog Usporednog prikaza.

Usporedni prikaz izraduje se samo za prijedloge propisa kojima se preuzimaju odredbe
propisa Europske unije koji nisu izravno primjenjivi u Republici Hrvatskoj (npr. direktive i
odluke Europske unije).

Usporedni prikaz izraduje se u smjeru od propisa Europske unije prema prijedlogu propisa
koji se uskladuje.

Ako se jednim prijedlogom propisa preuzimaju odredbe vi$e propisa Europske unije, za svaki
propis Europske unije izraduje se poseban Usporedni prikaz.

Ako se jedan propis Europske unije preuzima kroz odredbe viSe prijedloga propisa, za svaki
prijedlog propisa izraduje se poseban Usporedni prikaz.

Usporedni prikaz izraduje se prije izrade Izjave o uskladenosti.

Stru¢ni nositelj izraduje Usporedni prikaz uno$enjem traZenih podataka u racunalnu aplikaciju
IKOS - EU poslovi za svaki pojedini ¢lanak i prilog propisa Europske unije.

Nakon unosa svih trazenih podataka, stru¢ni nositelj putem racunalne aplikacije IKOS — EU
poslovi, dostavlja Usporedni prikaz Ministarstvu vanjskih i europskih poslova na odobrenje.
Struéni nositelj moZe dostaviti na odobrenje i samo dio Usporednog prikaza koji se odnosi na
pojedini ¢lanak.

Nakon $to Ministarstvo vanjskih i europskih poslova odobri cijeli Usporedni prikaz, raCunalna
aplikacija IKOS — EU poslovi automatski generira Izjavu o uskladenosti, na temelju podataka
iz odobrenog Usporednog prikaza i na temelju traZzenih podataka koje je stru¢ni nositelj unio u
aplikaciju u skladu s Uputama za popunjavanje Izjave o uskladenosti (vidjeti dio B. Priloga III
ove Odluke).



1. Naziv propisa Europske unije

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postoje¢ih podataka iz racunalnog
sustava, automatski generira puni naziv propisa Europske unije ¢ije se odredbe preuzimaju u
prijedlog propisa, na hrvatskom jeziku.

2. Naziv prijedloga propisa

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postoje¢ih podataka iz racunalnog
sustava, automatski generira puni naziv prijedloga propisa koji se uskladuje s propisom
Europske unije, na hrvatskom jeziku.

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama
prijedloga propisa

a) Odredbe propisa Europske unije

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postoje¢ih podataka iz ra¢unalnog
sustava, automatski generira sve odredbe propisa Europske unije (direktive i odluke) na
hrvatskom jeziku, u verziji u kojoj je objavljen u SluZbenom listu Europske unije. Navedeno
ukljucuje i odredbe priloga uz propise Europske unije (npr. prilozi uz direktive) koji
predstavljaju sastavni dio propisa Europske unije i na jednaki se nafin preuzimaju u
zakonodavstvo Republike Hrvatske.

Propis Europske unije citira se na nacin da se pojedini ¢lanak tog propisa, odnosno pojedini
prilog uz taj propis, navodi u zasebnoj ¢eliji.

b) Odredbe prijedloga propisa

Strucni nositelj u racunalnoj aplikaciji IKOS — EU poslovi upisuje odredbe prijedloga propisa
za koji se izraduje Usporedni prikaz, na hrvatskom jeziku.

Prijedlog propisa citira se na nacin da se za svaki ¢lanak, odnosno prilog propisu Europske
unije, upisuje tekst odredbe ili odredbi prijedloga propisa kojom ili kojima se sadrzajno
preuzima.

c) Je li sadrzaj odredbe propisa Europske unije u potpunosti preuzet u odredbu
prijedloga propisa?

Strucni nositelj uz svaki pojedini ¢lanak, odnosno prilog propisu Europske unije, u raunalnoj
aplikaciji IKOS — EU poslovi, u rubrici ,,Status preuzimanja*, odabire jednu od sljedeéih
mogucnosti:

-, U potpunosti preuzeto

- ,,Djelomiéno preuzeto *

- ,,Nije potrebno preuzimanje *

- ,,Nije preuzeto



Navedene mogucnosti oznafavaju status preuzimanja pojedinog ¢lanka, odnosno priloga
propisu Europske unije, a ne status preuzimanja tog propisa u cjelini.

,» U potpunosti preuzeto

Stru¢ni nositelj odabire ovu mogucénost ako je sadrzaj pojedinog ¢lanka, odnosno priloga
propisu Europske unije u potpunosti preuzet u odredbu ili odredbe prijedloga propisa koje je
stru¢ni nositelj naveo u odgovarajucoj Celiji.

., Djelomicno preuzeto*

Stru¢ni nositelj odabire ovu moguénost ako je sadrZaj pojedinog ¢lanka, odnosno priloga
propisu Europske unije samo djelomi¢no preuzet u odredbu ili odredbe prijedloga propisa
koje je stru¢ni nositelj naveo u odgovarajucoj Celiji.

U tom slucaju, struéni nositelj u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unosi dodatne
podatke (vidjeti tocku 3.d Uputa za popunjavanje Usporednog prikaza, u nastavku).

,.Nije potrebno preuzimanje “
Struéni nositelj odabire ovu moguénost ako sadrzaj pojedinog ¢&lanka, odnosno priloga
propisu Europske unije nije potrebno preuzeti u zakonodavstvo Republike Hrvatske.

U zakonodavstvo Republike Hrvatske nije potrebno preuzeti sljedece odredbe propisa
Europske unije:

- odredbe kojima se propisuju obveze za institucije, tijela i agencije Europske unije,

- odredbe Cije preuzimanje nije obvezno i koje drzavama ¢lanicama daju moguénost izbora
hoce li preuzeti njihov sadrZaj ili ne (u pravilu, takve odredbe sadrZe izri¢aj ,, DrZave ¢lanice
mogu... ),

- odredbe koje s obzirom na njihov sadrZaj i prirodu nije mogucée ili nije potrebno preuzeti u
hrvatsko zakonodavstvo zbog razloga uvjetovanih specifi€nostima hrvatskog pravnog
uredenja (nisu primjenjive u Republici Hrvatskoj),

- odredbe izri¢ito upuéene drugoj drzavi ¢lanici, a ne Republici Hrvatskoj,

- prijelazne i zavr$ne odredbe koje o€ito nije potrebno prenositi u zakonodavstvo Republike
Hrvatske (npr. odredbe kojima se propisuje rok za preuzimanje direktive, odredbe kojima se
propisuje da je direktiva upucena drZzavama ¢lanicama, odredbe o datumu stupanja na snagu
direktive i sl.),

- odredbe o izmjenama i dopunama drugih propisa Europske unije koji su po svojoj pravnoj
prirodi izravno primjenjivi u drzavama ¢lanicama (npr. odredbe direktive kojima se mijenjaju
ili dopunjuju odredbe uredbe Europske unije, koja je izravno primjenjiva).

U tom slucaju, strucni nositelj u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unosi odgovarajuci
komentar u kojem navodi razlog zbog kojeg nije potrebno preuzeti konkretnu odredbu propisa
Europske unije.

,»Nije preuzeto“

Stru¢ni nositelj odabire ovu moguénost ako sadrzaj pojedinog ¢lanka, odnosno priloga
propisu Europske unije nije uopée preuzet u odredbu ili odredbe prijedloga propisa za koji
izraduje Usporedni prikaz.

U tom sluéaju, struéni nositelj u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unosi dodatne
podatke (vidjeti to¢ku 3.d Uputa za popunjavanje Usporednog prikaza, u nastavku).



d) ObrazloZzenje (ako sadrZaj odredbe propisa Europske unije nije preuzet ili je
djelomiéno preuzet u odredbu prijedloga propisa)

,» Djelomicno preuzeto* i ,, Nije preuzeto

Kad stru¢ni nositelj za pojedini ¢lanak ili prilog propisu Europske unije navede da je
djelomi¢no preuzet ili da nije preuzet (vidjeti to¢ku 3.c Uputa za popunjavanje usporednog
prikaza), obavezan je u raCunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unijeti dodatno obrazloZenje
na nacin da u rubrici ,, Razlog ne preuzimanja* odabire jednu od sljede¢ih moguénosti:

-, Preuzeto u“, ili

- ,, Bit ée preuzeto u*“.

LPreuzeto u“
Stru¢ni nositelj odabire ovu moguénost ako je pojedini ¢lanak ili prilog propisu Europske
unije djelomicno ili u potpunosti preuzet u drugi postojeéi hrvatski propis.

U tom slu€aju, struéni nositelj u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unosi podatke o
drugom hrvatskom propisu, na jedan od sljede¢ih nacina:

(i) Ako je drugi hrvatski propis ve¢ unesen u raéunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi, stru¢ni
nositelj odabire moguénost ,,Pronadite propis*, ¢ime pristupa popisu mjera unesenih u
raCunalnu aplikaciju (,,Lista mjera®) i s navedenog popisa odabire onaj hrvatski propis kojim
je u cijelosti ili djelomicno preuzet konkretni ¢lanak ili prilog propisu Europske unije. Nakon
toga, strucni nositelj u racunalnu aplikaciju unosi toan broj ¢lanka odabranog hrvatskog
propisa, kojim je preuzet predmetni ¢lanak ili prilog propisu Europske unije.

(ii) Ako drugi hrvatski propis nije unesen u racunalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi, stru¢ni
nositelj unosi ga u racunalnu aplikaciju odabirom moguénosti ,,Unesite novi propis*. Struéni
nositelj obavezno unosi podatke o tipu mjere (zakonska mjera, podzakonski akt ili provedbeni
akt), njezin naziv, broj Narodnih novina u kojima je objavljena te to¢an broj ¢lanka unesenog
hrvatskog propisa, kojim je preuzet predmetni ¢lanak ili prilog propisu Europske unije.

,»Bit ¢e preuzeto u‘
Stru¢ni nositelj odabire ovu moguénost ako ¢e pojedini €lanak ili prilog propisu Europske

unije dijelom ili u potpunosti biti preuzet u drugi hrvatski propis ¢iji se dono3enje planira.

U tom slu¢aju, struéni nositelj u ra¢unalnu aplikaciju IKOS — EU poslovi unosi podatke o
drugom hrvatskom propisu ¢ije se donoSenje planira, na jedan od sljedeéih nacina:

(i) Ako je drugi hrvatski propis €ije se donoSenje planira ve¢ unesen u racunalnu aplikaciju
IKOS — EU poslovi, stru¢ni nositelj odabire moguénost ,,Pronadite propis*“, ¢ime pristupa
popisu mjera unesenih u raunalnu aplikaciju (,,Lista mjera) i s navedenog popisa odabire
onaj hrvatski propis kojim ¢e u cijelosti ili djelomiéno biti preuzet konkretni ¢lanak ili prilog
propisu Europske unije.

(ii) Ako drugi hrvatski propis Cije se donoSenje planira nije unesen u racunalnu aplikaciju
IKOS — EU poslovi, stru¢ni nositelj unosi ga u racunalnu aplikaciju odabirom moguénosti
»Unesite novi propis“. Stru¢ni nositelj obavezno unosi podatke o tipu mjere (zakonska mjera,
podzakonski akt ili provedbeni akt), njezin naziv i datum (ponedjeljak) kad ¢e predmetni
propis biti na dnevnom redu stru¢nih radnih tijela Vlade, odnosno datum kad ¢e predmetni
propis biti upuéen na objavu u Narodnim novinama. Takvim unosom, struéni nositelj ujedno,



u okviru svoje nadleznosti, dopunjuje Program za preuzimanje i provedbu pravne steevine
Europske unije, a uneseni propis ¢ije se donoSenje planira postaje sastavni dio navedenog
Programa.

Prilikom uno$enja podataka o drugim hrvatskim mjerama preuzimanja pojedinog propisa
Europske unije, stru¢ni nositelj unosi samo one hrvatske propise kojima se sadrZajno
preuzima propis Europske unije, odnosno kojima se osiguravaju pretpostavke za provedbu tog
propisa. Drugi hrvatski propisi koji, prema svojem sadrZaju i prirodi, ne prenose niti
osiguravaju provedbu pravne steCevine Europske unije, ve¢ samo detaljnije razraduju odredbe
prijedloga propisa, ne navode se u instrumentima za uskladivanje.

,, Nije potrebno preuzimanje

Kad stru¢ni nositelj za pojedini ¢lanak ili prilog propisu Europske unije navede da nije
potrebno preuzimanje, u raCunalnu aplikaciju IKOS — EU unosi odgovarajué¢i komentar u
kojem ukratko iznosi razlog zbog kojeg nije potrebno preuzeti konkretnu odredbu propisa
Europske unije (vidjeti toku 3.c Uputa za popunjavanje usporednog prikaza).

B. UPUTE ZA POPUNJAVANJE IZJAVE O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA
PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNILJE (Izjava o uskladenosti)

U svrhu sluzbene potvrde uskladenosti zakonodavstva Republike Hrvatske s propisima
Europske unije, u fazi izrade i donoSenja prijedloga propisa stru¢ni nositelj obavezno izraduje
i dostavlja na provjeru i potvrdivanje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova Izjavu o
uskladenosti. U nastavku su navedene upute za izradu predmetne Izjave o uskladenosti.

Izjava o uskladenosti izraduje se za svaki prijedlog propisa koji se u smislu tocke II. ove
Odluke uskladuje s pravnom steCevinom Europske unije.

Ako se jednim prijedlogom propisa uskladuje s viSe propisa Europske unije, izraduje se jedna
Izjava o uskladenosti.

Ako se viSe prijedloga propisa uskladuje s jednim propisom Europske unije, za svaki
prijedlog propisa izraduje se posebna Izjava o uskladenosti.

Ako se prijedlog propisa uskladuje s jednim ili viSe propisa Europske unije uz koje je
potrebno izraditi Usporedni prikaz, stru¢ni nositelj izraduje Izjavu o uskladenosti tek nakon
§to je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, putem rafunalne aplikacije IKOS — EU
poslovi, odobrilo sve izradene Usporedne prikaze.

Stru¢ni nositelj izraduje Izjavu o uskladenosti unoSenjem traZenih podataka u racunalnu
aplikaciju IKOS — EU poslovi.

Nakon $to struéni nositelj unese trazene podatke, racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi
automatski generira Izjavu o uskladenosti, na temelju tih podataka i na temelju podataka iz
jednog ili viSe Usporednih prikaza koje je prethodno odobrilo Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova.



Strucni nositelj putem racunalne aplikacije IKOS — EU poslovi dostavlja Izjavu o
uskladenosti Ministarstvu vanjskih i europskih poslova na odobrenje.

Nakon $to Ministarstvo vanjskih i europskih poslova putem radunalne aplikacije IKOS — EU
poslovi odobri Izjavu o uskladenosti, stru¢ni nositelj ispisuje obrazac Izjave u tri primjerka te
ispisane obrasce koje je potpisao EU koordinator struénog nositelja, dostavlja Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova u skladu s toékom VI. ove Odluke.

1. Naziv prijedloga propisa

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postoje¢ih podataka iz ra¢unalnog
sustava, automatski generira puni naziv prijedloga propisa koji se uskladuje s propisom
Europske unije, na hrvatskom jeziku.

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postojeéih podataka iz ratunalnog
sustava, automatski generira puni naziv stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa.

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postojeéih podataka iz racunalnog
sustava, automatski generira podatke o tome da je donoSenje prijedloga propisa predvideno
Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steevine Europske
unije te rok predviden Programom Vlade.

Primjer:

., Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 27.02.2017. godine.

Rok: I kvartal 2017.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stefevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Navode se odredbe primarnih izvora prava Europske unije koje se odnose na normativni
sadrZaj prijedloga propisa, na hrvatskom jeziku. To su odredbe koje predstavljaju pravni
temelj za donoSenje propisa Europske unije (sekundarnog izvora prava) s kojim se uskladuje
prijedlog propisa. Podaci o pravnom temelju za donoSenje propisa Europske unije dostupni
su, za svaki pojedini propis Europske unije, na mreZnim stranicama SluZbenog lista Europske
unije (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr), u rubrici ,,Podaci o dokumentu*.

Odredbe primarnih izvora prava Europske unije navode se na nadin da struéni nositelj u
raunalnoj aplikaciji IKOS — EU poslovi odabire jednu ili viSe od sljede¢ih ponudenih
moguénosti:



- ,, Ugovor o funkcioniranju Europske unije

- ,, Ugovor o osnivanju EURATOM *

- ,, Ugovor o Europskoj uniji “

- ,, Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji “

Stru¢ni nositelj za svaku od odabranih moguénosti, u racunalu aplikaciju IKOS — EU poslovi
unosi broj €lanka predmetnog Ugovora.

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postoje¢ih podataka iz raunalnog
sustava, automatski generira puni naziv svih sekundarnih izvora prava (propisa) Europske
unije s kojima se uskladuje prijedlog propisa, na hrvatskom jeziku, broj i datum izdavanja
Sluzbenog lista Europske unije u kojem je propis objavljen te oznaku akta u CELEX bazi
podataka.

Primjer:

., Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o trZistu
financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 173, 12.6.2014.)

32014L0065

Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja 2012. o OTC
izvedenicama, sredisnjoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 201, 27.7.2012.)

32012R0648

Ako je prijedlog propisa samo djelomi¢no uskladen s propisom Europske unije (odredene
odredbe propisa Europske unije preuzimaju se i kroz druge nacionalne propise ili se
pretpostavke za provedbu propisa Europske unije osiguravaju i kroz druge nacionalne propise,
a ne samo kroz prijedlog propisa), racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju
postoje¢ih podataka iz raunalnog sustava, automatski generira podatke o svim drugim
nacionalnim mjerama preuzimanja, odnosno provedbe propisa Europske unije. Navedeno
ukljuduje sljedece podatke: broj ¢lanka propisa Europske unije koji se preuzima, odnosno ¢ija
se provedba osigurava drugim nacionalnim propisom, puni naziv drugog nacionalnog propisa,
broj ,,Narodnih novina“ u kojima je objavljen, odnosno rok u kojem je predvideno njegovo
dono3enje.

Primjer:
,» Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trZistu
financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 173, 12.6.2014.)
32014L0065
- Clanak 15. preuzeto: Zakon o kreditnim institucijama (NN 159/13, 19/15 i 102/15)
- Clanci 21. i 22. bit ée preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama (01.09.2017.)
- Clanak 36. preuzeto: Pravilnik o planovima oporavka investicijskih drustava (NN
26/15)“



Sekundarni izvori prava Europske unije su akti koje donose institucije Europske unije u
izvr§avanju ovlasti koje su im povjerene. To mogu biti zakonodavni akti (doneseni u okviru
zakonodavnog postupka u skladu s élancima 289. i 294. UFEU-a), nezakonodavni akti
(delegirani akti i provedbeni akti koje na temelju prenesenih ovlasti donosi Komisija) i ostali
akti.

Zakonodavni akti Europske unije pojavljuju se u razli¢itim oblicima, od kojih su najvaZniji
navedeni u ¢lanku 288. UFEU-a (bivsi ¢1. 249. UEZ-a):

uredba regulation, réglement, Verordnung

direktiva directive, directive, Richtlinie

odluka decision, décision, Entscheidung

preporuka recommendation, recommandation, Empfehlung

misljenje opinion, avis, Stellungnahme

Sekundarni izvori prava Europske unije, ¢ije se odredbe preuzimaju prijedlogom propisa su u
pravilu direktive. DrZave ¢lanice moraju preuzeti obveze sadrzane u direktivama i propisati ih
svojim nacionalnim zakonodavstvom i pritom su slobodne u izboru na¢ina na koji ¢e prenijeti
njihov sadrZaj u svoje nacionalne propise (donoSenjem novog zakona ili podzakonskog akta,
izmjenama i dopunama postojeceg propisa i sl.).

Iznimno od ovog pravila, prijedlogom propisa mogu se preuzimati i odredbe drugih pravnih
akata Europske unije (npr. odluke), pri ¢emu je potrebno voditi racuna o tome da preuzimanje
odredbi takvih pravnih akata Europske unije u nacionalno zakonodavstvo nije u suprotnosti s
pravilima njihove primjene u nacionalnom zakonodavstvu.

Uredbe Europske unije su pravni akti ¢ije odredbe nije potrebno preuzimati nacionalnim
propisima jer se izravno primjenjuju i u cijelosti obvezuju drzave ¢lanice. Medutim, drzave
¢lanice moraju osigurati neometanu izravnu primjenu uredbi Europske unije u nacionalnom
zakonodavstvu, §to za drzavu €lanicu moZe znaciti obvezu dono3enja provedbenog propisa ili
stavljanje izvan snage njezinog pozitivnog propisa (bilo zato Sto takav propis nije u skladu sa
zahtjevima uredbe, bilo da se time Zeli izbje¢i dupliciranje propisa) ili se od drZave ¢lanice
mozZe zahtijevati druga zakonodavna aktivnost kojom se osigurava provedba uredbe Europske
unije u nacionalnom zakonodavstvu.

¢) Ostali izvori prava Europske unije

Stru¢ni nositelj u raunalnoj aplikaciji IKOS — EU poslovi navodi ostale izvore prava
Europske unije koji se odnose na normativni sadrZaj prijedloga propisa.

U ostale izvore prava Europske unije ubrajaju se medunarodni ugovori koje Europska unija
zakljuéuje s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, odnosno medunarodni
ugovori koje zakljuéuju drzave ¢lanice medusobno te presude Suda Europske unije.

Ostali izvori prava Europske unije su i svi ostali akti pomoéu kojih Europske unija nastoji
ostvariti ciljeve svojih politika, na primjer:

misljenje (opinion, opinion, Meinung)

preporuke (recommendation, recommandation, Empfehlungen)

smjernice (guidelines, lignes directrices, Leitlinien)

rezolucija (resolution, resolution, Entschlossung)

priopéenje (communication, communication, Mitteilung)

okvirna odluka (framework decision, décision-cadre, Rahmenbeschluss)

zajednicko stajaliSte (common position, position commune, Gemeinsamer Standpunkt)
zajedni¢ko djelovanje (joint action, action commune, Gemeinsame Aktion)




zajednicka izjava (joint declaration, déclaration commune, Gemeinsame Erkldrung)
zajednicka strategija (common strategy, stratégie commune, Gemeinsame Strategie)
izjava (declaration, déclaration, Erkldrung)

zaklju€ak (conclusion, conclusion, Schluf3folgerung)

5. Prilog: tablice Usporednih prikaza za propise kojima se pruzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Racunalna aplikacija IKOS — EU poslovi, na temelju postojefih podataka iz racunalnog
sustava, automatski generira podatke o tome je li uz prijedlog propisa izraden i Usporedni
prikaz.

Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Potpisom EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa i peatom stru¢nog
nositelja izrade prijedloga propisa ovjerava se Izjava o uskladenosti koju je izradio stru¢ni
nositelj.

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslove, datum i pecat

Potpisom EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova i pe€atom Ministarstva
vanjskih i europskih poslova potvrduje se da je prijedlog propisa uz koji je dostavljena Izjava
o uskladenosti, uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije.

C. UPUTE ZA NAVODENJE NAZIVA PRAVNIH AKATA EUROPSKE UNIJE U
PRIJEDLOGU PROPISA

Nacionalni propisi kojima se u zakonodavstvo drzave ¢&lanice Europske unije preuzimaju
direktive ili odluke, odnosno kojima se provode uredbe ili odluke Europske unije, sadrZe
pozivanje na te pravne akte Europske unije (najée$ée u uvodnim, osnovnim ili opéim
odredbama). Takva obveza proizlazi za drzave ¢lanice iz Clanka 288. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (biv§i ¢lanak 249. UEZ-a), ali i iz teksta samih direktiva
Europske unije, u kojima se u zavr$nim odredbama propisuje obveza za drZave ¢lanice da
prilikom sluZbene objave propisa kojim se provodi obveza iz pojedine direktive, osiguraju
upuéivanje na tu odgovarajuéu direktivu Europske unije. Nacin na koji ¢e drZzava ¢&lanica
osigurati upucivanje na odgovarajucu direktivu ostavljen je na izbor drzavama ¢lanicama. U
svakom slu¢aju, upuéivanje mora biti vidljivo prilikom sluZbene objave takvog propisa.

S ciljem provodenja navedene obveze u skladu s nomotehni¢kim pravilima i praksom u
zakonodavstvu Republike Hrvatske, nazivi pravnih akata Europske unije s kojima se
uskladuje prijedlog propisa navode se u zasebnom ¢&lanku u uvodnom dijelu prijedloga
propisa (opée ili osnovne odredbe, u pravilu je to ¢lanak 2.), na sljedeéi nacin:




I. Prilikom navodenja pravnih akata Europske unije ¢&iji se sadrZaj preuzima prijedlogom
propisa (direktive, odluke), u zasebnom &lanku prijedloga propisa koristi se sljedeci
ujednaceni izri¢aj:

., Ovim zakonom (pravilnikom, uredbom, odlukom ili drugim podzakonskim propisom) u
hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije: ...

II. Prilikom navodenja pravnih akata Europske unije ¢ija se provedba osigurava prijedlogom
propisa (uredbe, odluke), u zasebnom ¢lanku prijedloga propisa koristi se sljede¢i ujednaceni
izriaj:

, Ovi zakonom (pravilnikom, uredbom, odlukom ili drugim podzakonskim propisom)
osigurava se provedba sljedeéih akata Europske unije: ...

III. Nazivi pravnih akata Europske unije navode se u prijedlogu propisa u prijevodu na
hrvatskom jeziku i sadrZe sljede¢e elemente: vrstu akta, brojéanu oznaku akta, oznaku
institucije/institucija Europske unije koja je donijela akt, datum donoSenja akta, u zagradi
oznaku vrste i broja Sluzbenog lista Europske unije u kojem je akt objavljen te datum objave.

Primjer:

,, Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o osnivanju i
obavijanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (preinaceno) (Tekst znaéajan
za EGP)(SL L 335, 17.12.2009.) “

»Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trZista i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 316,
14.11.2012.)“

IV. Kad se prijedlogom propisa preuzimaju odredbe ili osigurava provedba pravnih akata
Europske unije koji su mijenjani, u zasebnom ¢lanku predmetnog prijedloga propisa potrebno
je navesti naziv akta Europske unije na nacin da su njime obuhvaceni i osnovni akt i svi
kasniji akti kojima je on izmijenjen ili dopunjen, a ¢iji se sadrZaj preuzima prijedlogom
propisa, odnosno &ija se provedba osigurava prijedlogom propisa.

Primjer:

,,Ovim zakonom (pravilnikom, uredbom, odlukom ili drugim podzakonskim propisom) u
hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije:

1. Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju
i obaviljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (preinaceno) (Tekst
znacajan za EGP)(SL L 335, 17.12.2009.), kako je posljednji put izmijenjena Direktivom
2014/51/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o izmjeni direktiva
2003/71/EZ i 2009/138/EZ te wredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 1094/2010 i (EU)
br. 1095/2010 u pogledu oviasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trZista kapitala) (SL L 153, 22.5.2014.)



Iznimno, ako kasniji akti Europske unije, kojima se mijenja ili dopunjuje osnovni akt, osim
tih izmjena i dopuna sadrZe i odredbe koje se ne odnose na osnovni akt, a prijedlogom propisa
preuzima se i taj normativni sadrZaj ili se osigurava njegova provedba, u zasebnom &lanku
predmetnog prijedloga propisa moZe se pojedina¢no navesti naziv osnovnog akta Europske
unije te svakog kasnijeg akta kojim se osnovni akt mijenja ili dopunjuje, a &iji se sadrZaj
preuzima prijedlogom propisa, odnosno ¢ija se provedba osigurava prijedlogom propisa.

Primjer :

»Ovim zakonom (pravilnikom, uredbom, odlukom ili drugim podzakonskim propisom) u
hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije:

1. Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju i obavljanju djelatnosti
osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (preinaceno) (Tekst znacajan za EGP)(SL L 335,
17.12.2009.),

2. Direktiva 2011/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva 98/78/EZ,
2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u odnosu na dodatni nadzor financijskih subjekata u
financijskom konglomeratu (Tekst znacajan za EGP) (SL L 326, 8.12.2011.),

3. Direktiva 2014/51/EU Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni direktiva 2003/71/EZ i
2009/138/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 1094/2010 i (EU) br. 1095/2010 u
pogledu ovlasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela
za vrijednosne papire i trzista kapitala) (SL L 153, 22.5.2014.) “

V. Osim u sluéaju iz to¢ke 1. ovih uputa, u prijedlogu propisa ne upuduje se na direktive
Europske unije. Direktive Europske unije nisu izravno primjenjive u drZavama &lanicama,
nego se preuzimaju u pravne sustave drzava &lanica kroz nacionalne propise te se stoga u
prijedlogu propisa, umjesto na direktivu Europske unije, upucuje na odgovarajuci hrvatski
propis kojim je ona preuzeta.

Iznimno, moguce je upu€ivanje na direktive Europske unije, ako su ispunjeni svi sljedeci
uvjeti:

- rok za notifikaciju direktive na koju se upucuje jo$ nije protekao,

- direktiva ili pojedina odredba direktive na koju se upucuje jos$ nije preuzeta u zakonodavstvo
Republike Hrvatske i

- direktiva ili pojedina odredba direktive na koju se upuduje nefe biti preuzeta u
zakonodavstvo Republike Hrvatske prije predvidenog stupanja na snagu prijedloga propisa.



OBRAZLOZENJE

Instrumenti za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stedevinom
Europske unije (u daljnjem tekstu: instrumenti za uskladivanje) prisutni su u zakonodavnom
postupku Republike Hrvatske od 1. prosinca 2001. godine, kada je zapodela obvezna primjena
Odluke Vlade Republike Hrvatske o mjerama u postupku uskladivanja zakonodavstva RH s
acquis communautaireom (klase 011-01/99-01/01, urbroja 5030118-01-4, od 19. srpnja 2001.
i urbroja 5030118-01-5, od 18. listopada 2001.). Predmetna Odluka revidirana je dva puta te
je od 10. kolovoza 2011. u primjeni Odluka o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom steevinom Europske unije (,,Narodne novine* broj 93/2011; u
daljnjem tekstu: Odluka).

U skladu s Odlukom, stru¢ni nositelji izrade propisa obvezni su u pripremi prijedloga propisa,
ispuniti instrumente za uskladivanje — Izjavu o uskladenosti i Usporedni prikaz podudaranja
odredbi propisa te popunjene instrumente dostaviti Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
zajedno s prijedlogom propisa na provjeru i potvrdivanje njihove uskladenosti. U slu€aju kada
prijedlog propisa kojim se uskladuje zakonodavstvo ne prate uredno popunjeni instrumenti za
uskladivanje, takav se prijedlog propisa ne upucuje u daljnji zakonodavni postupak, veé se
vraéa strué¢nom nositelju na doradu.

Instrumenti za uskladivanje uvedeni su u zakonodavstvo Republike Hrvatske s ciljem
prac¢enja uskladivanja nacionalnih propisa s pravnom steevinom Unije te, uz Program Vlade
Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steCevine Europske unije, predstavljaju
bitan referentni okvir za preuzimanje i provedbu pravne stecevine u zakonodavstvu Republike
Hrvatske.

Republika Hrvatska punopravna je ¢lanica Europske unije od 1. srpnja 2013. tijekom kojeg
razdoblja kontinuirano preuzima pravnu steCevinu Europske unije i osigurava njezinu
provedbu u nacionalnom zakonodavstvu. Rije¢ o kontinuiranoj obvezi Republike Hrvatske
koja proizlazi iz punopravnog ¢lanstva u Uniju i ¢ije ispunjavanje zahtijeva sustavan,
dosljedan i ujednacen pristup. Imajuéi u vidu da je Odluka koja se trenutno primjenjuje
donesena joS u pretpristupnom razdoblju, istu je potrebno revidirati, kao i pripadajuce obrasce
te metodoloSke upute za njihovo popunjavanje, kako bi se u njih ugradila unaprjedena rjeSenja
koja ¢e omoguditi jednostavnije i kvalitetnije odvijanje procesa preuzimanja i provedbe
pravne ste¢evine Europske unije.

Potreba za revidiranjem Odluke i unaprjedivanjem postojeeg sustava uskladivanja
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steCevinom, stoga proizlazi iz dosada$njih
hrvatskih iskustava, ali i iz tehnickog i informatickog napretka dostupne tehnologije, koji
omoguéava primjenu novih tehnologija u procesu preuzimanja i provedbe pravne ste¢evine.

Tako se u ovom Prijedlogu Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije (u daljnjem tekstu: Prijedlog Odluke) uvodi
obveza izrade instrumenata za uskladivanje putem posebne ra¢unalne aplikacije IKOS — EU



poslovi, kojoj ¢e stru¢ni nositelji moéi pristupiti putem dodijeljenih korisni¢kih racuna. Rijeg
je o novoj racunalnoj aplikaciji financiranoj sredstvima Europske unije, putem koje ¢e se
izradivati Program za preuzimanje i provedbu pravne ste€evine, pratiti i koordinirati proces
uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije te ¢e
stru€ni nositelji izradivati instrumente za uskladivanje. Osim toga, raunalna aplikacija sluziti
¢e za koordinaciju i pra¢enje EU Pilot postupaka te sluzbenih predsudskih postupaka zbog
povrede prava pokrenutih protiv Republike Hrvatske i sudskih postupaka pred Sudom
Europske unije. Osim S$to ¢e navedena raCunalna aplikacija sluziti kao baza podataka,
omogucéit ¢e 1 bolju medusobnu koordinaciju svih tijela drzavne uprave koji sudjeluju u
procesu preuzimanja i provedbe pravne ste€evine te sustavno pracenje njihovih normativnih
aktivnosti tijekom svih faza planiranja, izrade i dono$enja propisa koji su predmet
uskladivanja s pravnom steevinom. Osim toga, tehni¢ka rjeSenja koja nudi aplikacija znatno
¢e pojednostaviti izradu instrumenata za uskladivanje te smanjiti moguénost pogreSaka u
njihovom ispunjavanju.

Slijedom uvodenja opisane obveze, Prijedlogu Odluke prilazu se i revidirane upute za
popunjavanje instrumenata za uskladivanje, koje na sustavan i pregledan na¢in daju tijelima
drZzavne uprave detaljan hodogram za izradu instrumenata za uskladivanje u informatikoj
aplikaciji.

Prijedlogom Odluke takoder se propisuju rokovi u kojima su stru¢ni nositelji obvezni
prijedloge propisa kojima se uskladuje s pravnom steevinom dostaviti Vladi Republike
Hrvatske, odnosno u slu€aju propisa koji se ne dostavljaju Vladi, rokove u kojima su ih
obvezni uputiti na objavu u Narodnim novinama. Naime, dosadasnje iskustvo u procesu
preuzimanja i provedbe pravne steCevine pokazalo je da je nuzno da stru¢ni nositelji koji
uskladuju zakonodavstvo Republike Hrvatske s pravnom steCevinom, pravovremeno zapo¢nu
svoje normativne aktivnosti kako bi se izbjegnulo pokretanje pravnih postupaka protiv
Republike Hrvatske zbog neispunjavanja obveze prijenosa ili provedbe pravne ste€evine, ili
zbog kasnjenja u ispunjavanju te obveze. Propisivanjem rokova za pokretanje sluzbenih
postupaka donoSenja propisa nastoji se potaknuti tijela drZzavne uprave da normativnim
aktivnostima u okviru procesa preuzimanja i provedbe pravne steevine, pristupe sustavno i
planski, kako bi prijedlozi propisa sadrzavali kvalitetna rjeSenja, uskladena s pravnom
ste¢evinom Unije, ali istovremeno provediva i uskladena s postoje¢im nacionalnim pravnim
okvirom. Takoder, time ¢e se osigurati da propisi koji su predmet uskladivanja budu doneseni
u rokovima predvidenima pravnom stefevinom pa ¢e se smanjiti i broj pravnih postupaka
pokrenutih protiv Republike Hrvatske zbog kasnjenja.

Osim prethodno opisanih novina i1 promjena, Obrasci instrumenata za uskladivanje
zakonodavstva, metodoloske upute za njihovo popunjavanje te metodoloske upute za
navodenje naziva pravnih akata Europske unije u prijedlozima propisa kojima se uskladuje
zakonodavstvo Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije (koji se nalaze u
privitku Prijedloga Odluke i ¢ine njezin sastavni dio) takoder su izmijenjeni s ciljem da se

oblikom i sadrzajem $to je moguce vise pribliZze ostvarenju svrhe jednostavnijeg i jasnijeg



pracenja uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske

unije.

Radi omogucavanja struénim nositeljima da se na odgovarajué¢i nalin upoznaju sa svim
novinama koje u izradi instrumenata za uskladivanje donosi Prijedlog Odluke, posebno s
obzirom na znaCajnu ulogu nove racunalne aplikacije, predvideno je stupanje Odluke na
snagu 1. rujna 2017.

Zaklju€no, donoSenje predlozene odluke ne zahtijeva dodatne rashode ili izdatke iz drZzavnog

proracuna, niti stvara dodatne prihode ili primitke u drZavnom prora¢unu.



